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 حول نظرية المفهوم الجديد للسلطةمداخة 

 2010مارس  5 بتاريخ

 الدكتور عبد الكريم جلامبقلم 

 

 الحمد لله الذي أظهر بالخلافة لآدم فضله وتشريفه،باسم الله الرحمان الرحيم و 

وأن وأن سيدنا محمدا عبده ورسوله،  ،الله وحده لاشريك لهونشهد أنه لا إله إلا 

 ه.  وليالله أمير المؤمنين الملك محمد السادس القائد الأمين خليفته في أرض المغرب 

 

المصطفى صلى الله عليه  وعملًا بقول "، لئن شكرتم لأزيدنكم" : امتثالًا لقوله تعالىوبعد، 
جمعية لتأطير هذه لى إبالشكر الجزيل ، نتقدم "  الله من لم يشكر الناس لا يشكر" وسلم: 

 وكل من شارك في تنظيم هذا الحفل. الندوة العلمية
حول  يةلملكة االنظري الذي هو مكانة الحكم الذاتي ضمن سأتناول موضوع مداخلتي

س الأسافيها  أتناولسط. النقطة الأولى انقثلاث المفهوم الجديد للسلطة بشكل تركيبي في 
الحكم  ايامز نية طة الثاالنقفي  وسأوضح، في الصحراء المغربية الغربية للحكم الذاتيي النظر 

ا لان أخينإع سبابأ ثةالذاتي وأسباب وصفه بالمبادرة ذات المصداقية، وسأحلل في نقطة ثال
 .تندوفمادة بت لحالمناضل ولد سلمى تأييده لمبادرة الحكم الذاتي واعتقاله في مخيما

غربية لحكم الذاتي في الصحراء المالمبادرة  النظريس االأس النقطة الأولى: -
 الغربية
عتمدة من اف المد والأعر يمكننا حصر هذه الأسس في ثلاثة وهي القرآن والسنة، والتقالي     

لسادس نصره امحمد  لملكالملكية بالمغرب، ثم التجربة والتكوين اللذان جعل من اقبل الأسر 
 وهما صفتان نادرا ما يجتمعا في رجل واحد.، مفكرا مجددا ورجل دولة

" لقد من الله على  :164في سورة  آل عمران الآية بالنسبة للقرآن، يقول الله تعالى      
مة لكتاب والحكلمهم اويع آياته ويزكيهم م يتلوا عليهممنين إذ بعث فيهم رسولا من أنفسهؤ الم

نعتقد أنها  التية كريمالآية ال وهي. صدق الله العظيم ،وإن كانوا من قبل لفي ضلال مبين "
 منطقة تمي إلىا ينتتضمن إشارة ضمنية لمفهوم الجهوية من خلال عملية الاختيار لشخص م

  نطقة.ذه الملهلي أو الجهوي المح الشأن العاممعينة قصد السهر على تدبير 
وذلك من خلال نص ضمان تحقيق هذه الفكرة، ما يؤكد على  الشريفة في السنةجاء و      

عن أبي أيوب  سعيد بنأخبرني  ابن وهبأخبرنا سليمان بن داود المهري حدثنا صريح فيه 
 صلى الله الله عن رسول  فيما أعلمأبي هريرة عن أبي علقمة شراحيل بن يزيد المعافري عن 

وهو  ها.من يجدد لها دين سنة مائة كل رأس على لهذه الأمة يبعث الله إن عليه وسلم قال
على الأمة المغربية، على اعتبار أن أمير المؤمنين صاحب الحديث الذي ينطبق مضمونه 
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، أي 1999سنة  نصره الله، تولى عرش المملكة الشريفية أواخر الجلالة الملك محمد السادس
  بداية المائة سنة الأولى بعد الألفين.

 ةظاللح سنجد أن على مستوى التدبير، القديمة وبدارسة التجارب العربية الاسلامية  
 نلأالعزيز بد عمر بن عليفة الخ حكمفترة  تشبه إلى حد ماالحضارية التي تعيشها الأمة المغربية 
 وطي:السي وهي حسبمتشابهة بين الفترتين د الشروط التي ينبغي توفرها في المجد

 
 مشاكل؛ من تعانيه الأمة وما والمسؤول لأوضاعواع الدراك الإ: أولا  -  

 
 ؛التغيير الإرادة والرغبة الأكيدة في: ثانياا -  
 
 .الإرادة  التطبيق الفعلي والعملي لهذه :ثالثاا -  

 
، المعتمدة من قبل الأسر الملكية بالمغربالتقاليد والأعراف  فيالأساس الثاني ويتمثل    

لجميع ويتعلق الأمر بالوصايا. وما يهمنا في هذا المجال هو وصية الملك الحسن الثاني رحمه الله 
 "..والتي قال فيها : المغاربة بصفة عامة وللملك محمد السادس نصره بشكل خاص، 

، ولمن هو أصغر مني سنا، لا وصيتي لكم جميعا، لمن هو أكبر مني سنافوديعني وأمانتي و

تنسوا الصحراء، وإياكم أن تنسوها لأنه من قرأ تاريخ المغرب يعرف أن الخير كله يأتي من 

 .(1) "الصحراء، وأن الشر كله يأتي من الصحراء
 

ن جعل من الملك محمد السادس يلتجربة والتكوين اللذأما الأساس الثالث، فيتعلق با
أكتوبر  12خطاب  ، وهي الحقيقة التي كشف عنها جلالته فيةنصره مفكرا مجددا ورجل دول

ليس الذي تبين أنه مفهومه الجديد للسلطة، المفهوم نظريته بشأن الالذي أعلن فيه عن و، 1999

بسيطا، أو مجرد كلام فاه به رئيس دولة في خطاب معين، ولكنه نظرية في مجال الحكم قائمة 

أجل تأهيل  ، من(3)عن التجربة وبعد تشخيص دقيق للأوضاع ، متكاملة الأركان، انبثقت(2)الذات

السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالمغرب، عبر سياسة جديدة تعتمد القرب  حوالالأ

 .(4)إشراك المواطنين في التدبيرو

 
                                                           

 .125، ص:1980، مطبوعات القصر الملكي، الرباط، مارس25سن الثاني، انبعات أمة، الجزءالملك الراحل الح( 1)
بعض أن حسب ال ( عادة ووفق المعارف المألوفة ينظر إلى " النظرية" و " النظري" على أنهما شيء عكس " الواقعة" و " العملي". ويبدو2)

جدا عن  مألوف وبعيدةفي ال أن المشكلة في الحقيقة تظهر للفئة المألوفة أنها غارقة جدا المشتغل في النظرية ما هو إلا شخص غارق في التجريد، غير
تجريبي. إلا اس والفحص الة للقيالمعرفة. وإذا توخينا الدقة، لاتعتبر " النظرية" نظرية إلا إذا كانت قائمة على أرض الواقع، أي مطبقة وملموسة وقابل

ي أنها شأن باقسلطة شر قابلة لأن تفحص، ولكن فرضياتها يمكنها ذلك. وبالتالي فنظرية المفهوم الجديد للأن النظرية وهنا تكمن المفارقة، غي
من  ماسكا منطقيابي " تالنظريات، عبارة عن تعميمات قائمة على وقائع خاصة تفسر وتتنبأ بطريقة موجزة للواقع، وهو إيجاز يمنح الواقع " المغر

 يستحق من معنى.شأنه أن يعطي هذا الواقع ما 
في  الدولة ( نؤكد بخصوص هذه القضية، أن الملك محمد السادس هو من وضع المفهوم الجديد للسلطة كنظرية، وليس إدريس البصري وزير3)

د هيأ  تعليمات نه كان قار أى اعتبالداخلية السابق الذي قال: " نحن من حضر للمفهوم الجديد للسلطة الذي لم يبق منه اليوم إلا استعمال المفهوم..."، عل
لذي أعلن عنه هو المفهوم الطة، وشاملة... لكل مسؤولي الإدارة الترابية بالاتفاق مع الوزير الأول عبد الرحمان اليوسفي، وعنونها بالمفهوم الجديد للس

تنبر، ش 30، 3لعدد اربية، نظر : الصحيفة المغجلالة الملك محمد السادس  بالدار البيضاء في الخطاب الذي زعم  ) البصري ( أنه ساهم في صياغته، أ
 .   17(.ص: 2005أكتوبر  6)
، قال 26/10/2006كش في ( في رسالته التي وجهها إلى أعضاء المجلس العالمي للحواضر والحكومات المحلية المتحدة بمناسبة دورته الثانية بمرا4)

رائه ولطة تهدف من يد للسلمحلي جهودا حثيثة)...( في ارساء الدعائم لترسيخ مفهوم جدالملك محمد السادس :" تبذل المملكة المغربية على الصعيد ا
الاته ريبة من انشغاطن، قإلى تغيير طبيعة العلاقة القائمة بن الدولة والمواطنين، ويتعلق الأمر هنا بالعمل على أن تكون الإدارة في خدمة المو

 لاحترام المتبادل والتمسك بمبادئ دولة القانون". وحاجياته، وأن تنسج معه علاقة تقوم على أساس 
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 القرآن والسنة 
 + 

  الملكية بالمغرب ةتقاليد الأسر أعراف و 
+   

      دسري للملك محمد الساالتجربة والتكوين النظ
= 

 نظرية المفهوم الجديد للسلطة 
 

 إيجاد حل سياسي ونهائي للنزاع المفتعل حول الصحراء؛ : الفرضية الأولى -

 ن؛ تكويية والتربام اللاح نظإص: الفرضية الثانـية -

 قافي؛ني والثل الديقلاح الحإص: ـةالفرضية الثالث -

 ي؛قراطمال الديتقـين الانتحص :الفرضية الرابــعة -

 ي؛اعتمالاج قدـأهيل العت :الفرضية الخامسة -

 ة؛ لاحة والفقروينمية الالت :الفرضية السادسة -

 ي.افسنتصاد تاء اقبن: الفرضية السابعة -

جلالة  اد لهاانبثقت الفكرة الجديدة لللامركزية التي أروالرابعة الأولى  ينتوفي إطار الفرضي

ما  ان هالملك أن تكون عملة مغربية خاصة في مجال الديمقراطية المحلية، والتي تتضمن وجه

يجابية، إتائج الصحراء المغربية الغربية إلى نالحكم الذاتي و الجهوية الموسعة. والتي أدت في 

، بما تحقق 1998إلى  1956وضعية الأقاليم الجنوبية خلال الفترة الممتدة من نا بين بحيث إذا قار

ن التأكيد، على سبيل المثال، نستطيع القول بكثير م 99/2007من منجزات خلال الفترة التنموية 

 في  ...!والاقتصادية والاجتماعية  السياسية لاتمجاالفي ية وتنمبأن الصحراء عرفت معجزة 

 تاب سيجد القارئ تفاصيل هذه الحقيقة.هذا الك

 

ي الأبعاد الحضارية لخصوصية الجهوية الموسعة ف: النقطة الثانية -
 المغرب

 

ى منذ توليه حكم المغرب يؤكد علنصره الله الملك محمد السادس ظل فقط، لتذكير ل

عنى الحقيقي المغير أن إدراك  ،(1)مرة 92بل وقد كررها في خطبه وندواته أكثر من  الجهوية،

الجهوية كمفهوم جديد في مجال اللامركزية يقتضي الربط بين مفهوم لما ينبغي أن تكون عليه 

، والجهوية الموسعة موضوع 2008نونبر  6والمتدرجة موضوع خطاب  الجهوية المتقدمة

                                                           
 http://www.karimedia.net/discours-royal.html:      خطب وندوات الملك محمد السادس على الموقع( 1)



 4 

نوفمبر  6ثم مفهوم الصلاحيات الجهوية الواسعة موضوع خطاب   2010يناير  03خطاب 

في الملتقى الوطني حول  2006دجنبر  12لتذكير بخطاب جلالة الملك بتاريخ ، مع ا2009

 .الجماعات المحلية

 تدرجةمالممتقدمة والجهوية ال"  هذا المفهوم المركب الذي هووتبعا لذلك، نرى أن مدلول 

 ني:امعثلاثة ، يفيد المشار إليها ة" الوارد في الخطب الملكي موسعةال

لمغرب اتفاق حولها مستقبلا بين يراد بها الصيغة التي سيتم الاالجهوية المتقدمة، و-1

ة ة الملكيلمبادرفي إطار الأمم المتحدة انطلاقا إما من االمدعومة من قبل الجزائر والبوليساريو 

 اريوالمقترحة بشأن الحكم الذاتي في الصحراء، أو من أي مبادرة جديدة تطرحها البوليس

 . وقابلة للتطبيق ضمن السيادة المغربيةن تكون منطقية بخصوص الحكم الذاتي شريطة أ

رف ستع ية المرتقبة، والتي، ويقصد بها التجربة الجهووالموسعة الجهوية المتدرجة-2

 ة. جنوبيكل مناطق المملكة، وفي مقدمتها الأقاليم ال فيتوسعا في الصلاحيات بشكل تدريجي 

غرب يعني أن الجهوية في المسعة، الموالمتقدمة والمتدرجة الجهوية  إن مفهوم-3

عة الموس الجهويةمن بالنسبة للمناطق الجنوبية، الحديث، ستعرف على مستوى التطبيق، المرور 

ي إطار فشأنه تمهيدا لتطبيق نظام خاص متى تم الاتفاق ب حيث سيبدأ العمل فيها بنظام غير عادي

غير  نظمةأالجهوية الموسعة بتطبيق الأمم المتحدة، أما في باقي الجهات، فسوف يبدأ العمل ب

كجماعة  بمقتضاها تصبح الجهةوالتي  عادية متطورة.  فيها بأنظمة غير ليستقر العملعادية 

ية لتنمامحلية إلى جانب الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني، شريكا حقيقيا في مسلسل 

لجديد لمفهوم اارية نية المنبثقة عن نظالشاملة بالمملكة، وقوة اقتراحية لتفعيل الاستراتيجيات الوط

فريع = أ التبدلمطبقا  وبالتالي، فالتأهيل المرتقب، سيوسع ليس فقط من صلاحيات الجهةللسلطة. 

La subsidiarité، تماعيةوهو مبدأ أساسي في مجال التدبير، علاوة على أنه حقيقة سياسية واج 

ي ع السياسإلى أصغر وحدة في المجتم- ورةعند الضر-عامة، تفيد تفويض المسؤولية العمومية 

 إذا كانت قادرة على حل مشاكلها اعتمادا على الذات.

الذي يفيد و، La suppléanceالإنابة =  ويتماثل هذا المبدأ من حيث المعنى، مع مبدأ النيابة أو         

جهة ومن ود. وأنه إذا عجز الفرع عن حل مشاكله، يبقى من واجب الأصل تقديم المساعدة في حد

ر ان الأخيك، إذا يقوم الأصل فيما يخص التدبير العمومي مقام الفرع ألا :التفريعالنظر هذه، يعني 

 قادرا على تدبير شؤونه المحلية بما يكفي من الفعالية.

ويستمد التفريع في التجربة المغربية الجديدة قوته القانونية من النظرية الملكية حول        

في الملتقى الوطني  2006دجنبر  12لجديد للسلطة، بقول أمير المؤمنين في خطاب المفهوم ا

وإن طموحنا لكبير في جعل المدن والجماعات المحلية، تشكل إلى حول الجماعات المحلية : " 

جانب الدولة والقطاع الخاص  والمجتمع المدني، شريكا حقيقيا في مسلسل التنمية الشاملة ببلادنا، 

: "  2008نونبر  6ل مختلف الاستراتيجيات الوطنية"،  ويقول في خطاب عياحية، لتفوقوة اقتر

الآليات القانونية الملائمة [  وطني لعدم التمركزال ] أي ميثاقكما يتعين تضمين هذا الميثاق 

لحكامة ترابية تخول للولاة والعمال الصلاحيات اللازمة للنهوض بمهامهم، ولا سيما ما يتعلق 

لإشراف على نجاعة ممارسة اختصاصات أجهزة الدولة وتناسق عمل كافة المتدخلين على منها با

نونبر  6 ، وهي الفكرة التي كررها حفظه الله في خطابالمستوى الترابي الإ قليمي والجهوي

الجنوبية قيام الحكومة، بجعل هذه الأقاليم حين أكد ضمن التوجهات الخمسة على ضرورة  2009

لتمركز، وللحكامة الجيدة المحلية، عبر تزويدها بأجود الأطر، وتخويلها صلاحيات نموذجا لعدم ا
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 .هواسعة، تحت الإشراف القانوني الحازم لولاة وعمال جلالت

 بجدول أعمال ةيتحديات العولمالكان الملك يدرك جيدا أنه لا يمكن للمغرب مواجهة  لماو        

 ابة لها،ستجإكراهات جديدة تواجه المملكة وعليها الا يعود إلى فترة الحرب الباردة، لأن هناك

 متغيراتللإجابة عن مختلف ال إستراتيجيتهعنصر من أو الجهوية الموسعة وأن الحكم الذاتي 

"  همية ك بأذات الصلة، فالأهم ليس اعترافه بضرورة تأهيل نظرة الأصل للفروع، بل إيمانه كمل

 جماعة محلية في بعدها الجديد." كآلية لتقوية وجود الجهة ك التفريع

تنمية ي مجال الويقوم التبرير في هذا المقام على قاعدتين: عدم كفاية الأداء الحكومي ف        

الجهوي  التدبير إمكان، ثم القيمة الإضافية التي بالأقاليممختلف ب والثقافية الاقتصادية والاجتماعية

ائن كبما هو  تناع، الاقيمفهوم الملكاليرة لا تعني في تحقيقها في مجال التنمية، علما أن هذه الأخ

 .ومنجز، بل أن تتحقق طبقا لما ينبغي أن يكون

 تعويضفي ، التفريع الملك من خلال مبدأجلالة القيمة الإضافية التي يبحث عنها  كمنتو       

  موحدة.المن أجل بناء ثقة مستدامة بين الأطراف داخل الدولة المدنية بالمواكبة الوصاية 

ات لاحيوباختصار، تقوم العلاقة بين المركز والجهة في هذا المعنى، على احترام حدود الص

تلك  ، أوالجديدة سواء تلك التي يتم التنصيص عليها صراحة في النص القانوني المنظم للجهة

لا  يع،التفردأ طبقا لمب "ت" الاختصاصا  موأن مفه، علما حسب الحالات هاضيتفوسيتم التي 

لى إالوصاية الانتقال من  يعني بالضرورة الاستقلال الإداري عن المركز، ولكنه يتضمن

اعية الاجتمالهادف إلى تحقيق التنمية الاقتصادية والتأطير المواكبة في معناها الجديد، أي 

 . والثقافية بالجهة

لأخذ امن  الصلاحيات، لابدبر تفويض صريح لبعض وإلى جانب تقوية عناصر اللاتركيز ع     

وية الجه اختصاصات الولاة والعمال. ومن وجهة النظر هذه، يرتبط تحقيقفي الاعتبار، تعزيز 

                        لي :طبيق، وهي على سبيل الاستئناس كما يللت ةوقاب ةمتكام الموسعة بثلاث سيناريوهات

ا بمقتضاه يتم ،" التأهيل الضروري للمجالب "  رية أسميناهانظاعتماد هو  :السيناريو الأول-

 تصاديامتجانسة جغرافيا ومتكاملة اق جهوية أقطاب ةتقسيم المجال المغربي إلى تسعإعادة 

 :من خلال الجدول التاليهذه الأقطاب  نحددو .ومنسجمة اجتماعيا وثقافيا

 

-ر

 ت

جمالية المساحة الإ عملية الدمج بين الجهات الأقطاب الجهوية المقترحة

للقطب الجهوي 

 (2)كلم المقترح

عدد السكان 

حسب إحصاء 

2004 

وادي الذهب الكويرة + العيون بوجدور  القطب الجهوي الجنوبي الغربي 1

 الساقية الحمراء

190360 355519 

 3576063 204610 كلميم السمارة + سوس ماسة درعة القطب الجهوي الجنوبي 2

 4329912 20375 طنجة تطوان + الشراردة بني حسن القطب الجهوي الوسطي الجنوبي 3

 3714582 116597 فاس بولمان + مكناس تافيلالت القطب الجهوي الوسطي الشرقي 4

 3631061 1615 الدار البيضاء الكبرى 1القطب الجهوي الوسطي  5

 2366494 7030 الرباط سلا زمور زعير 2القطب الجهوي الوسطي  6

 3725207 106975 الجهة الشرقية + تازة الحسيمة تاونات الي الشرقيالقطب الجهوي الشم 7

 3639699 30045 دكالة عبدة + الشاوية ورديغة القطب الجهوي الوسطي الغربي 8
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 4553171 48285 تانسيفت الحوز + تادلة أزيلال القطب الجهوي الشمالي الغربي 9

         

 :ماعيةوالاجت قتصاديةالاوياسية الس التبريرات-

 27الأعضاء ) الدول جهة (، على عدد  268إذا قسمنا عدد الجهات بالإتحاد الأوروبي ) -

بأن  ،القول، ومن تم يمكننا (1)جهات لكل دولة داخل الإتحاد 9 ≤دولة (، سيكون الحاصل هو  

يتماشى واقعيا مع النموذج ، المجال المغربي إلى تسع أقطاب جهوية تقسيمب نا الخاصمشروع

على اعتبار أن  المجال السياسيفي  المغربية ينسجم نظريا مع السياسة الحكوميةوروبي، والأ

 .الكثير من الدول على الصعيد العالمي تطبق الحكم الذاتي عن طريق الجهوية

عتمادا ا تحقيق الأمن الغدائي المتبعة من أجل لحكوميةايتماشى هذا التقسيم مع السياسة -

ملية صة وأن المغرب وضع مخططا أخضر للنهوض بالفلاحة؛ كما أن عخاعلى السوق العالمية 

ي ولوج، ويحافظ على التجانس السوسيالادماج بين جهتين متقاربتين سيعزز التكامل بينهما

دية قصد قتصاوالمجالي للوحدات المحلية. وبالتالي، توفير الامكانيات البشرية والطبيعية والا

هوي طب جتثمارات التنموية. وفضلا عن ذلك، يصبح بإمكان كل قالزيادة في الثروة وجلب الاس

ذلك وعمل التحكم في الوسائل المتوفرة لديه، الأمر الذي سوف يساهم في توزيع جهوي عادل لل

 على الشكل التالي: 

زراعة ة الماشية والصيد البحري ثم تربيركز على يس :الجنوبي الغربي الجهوي قطبال – 1      

 إنتاج الطاقة الرياحية والشمسية.و ؛ضافة إلى السياحةبالإ النخيل

تربية نخيل وختص في الحوامض والبواكر ثم زراعة الي  :الجنوبي الجهوي قطبال – 2      

 بالاضافة إلى إنتاج الطاقة الرياحية والشمسية. ؛الماشية

 ؛الحوامضر والسكز على الزراعات الزيتية وركي :الجهوي الوسطي الجنوبي قطبال – 3      

 ثم إنتاج الطاقة الرياحية؛

ات النواة الورديات ذفي زراعة النخيل وختص ي :الوسطى الشرقيالجهوي  قطبال – 4      

 ؛عنب المائدةو

ن م، وتدشين شكل جديد الصناعات الغذائيةتأهيل  :1 الوسطى الجهوي  قطبال – 5   

 ؛الصناعات التي تكلف المغرب الكثير

وعنب  ختص في زراعة الخضر الموجهة للتحويلي :2 الوسطى الجهوي  قطبال – 6      

 ؛المائدة

يل والزيوت ختص في الورديات البذرية والنخي :الشمالي الشرقيالجهوي  قطبال – 7      

 الطاقة الرياحية. و ؛وتربية الماشية ثم زراعة الزبيب

 ؛الكرومولزيوت والسكر ختص في القطاني واي :الوسطى الغربيالجهوي  قطبال – 8      

لزيوت والخضر ختص في الورديات ذات النواة واي :شمالي الغربيالالجهوي  قطبال – 9      

 حية.وتأهيلها، ثم الطاقة الريا ، مع التركيز على السياحةوالحوامض والزبيب الموسمية

ف "، التي نهدالضروري للمجال لتأهيلا"يتنا حول رظن من خلال هذه الفكرةوسنوضح 

                                                           
(1)  http://ec.europa.eu/news/regions/070530_1_fr.htm 



 7 

 إلى معالجة الإشكالية التالية:من خلالها 

ة اسييالس يةتحقيق التنم هي كمفهوم جديد للجهوية، حكم الذاتيال مميزاتإذا كانت إحدى        

 الحل ماهو ،تاليوبال .للسكان ضمان الأمن الغذائي فالأهم هو، والثقافية جتماعيةلاقتصادية والااو

الغذاء  عن توفير الحاجيات الكافية من، أمر وارد [ ] وهوقطب جهوي كالصحراء عجز يعندما 

 ثة شروط هي:ثلابتحقيق  ريةنظيرتبط الحل في إطار هذه الو ؟اعتمادا على الذات 

للحكم  هويةج أقطاب ةتقسيم المجال المغربي إلى تسعهو كما سبقت الإشارة،  :الشرط الأول-     

 لتالي:الشكل ا من خلالل الإطار وخارجه ونميز هنا بين داخ ."إطار جديد"أي وضع  .الذاتي

 

 

 

 

 

 

( مستقيم  وهو عبارة عن خط) (التأهيل /) الإصلاح السهم مري يجب أن:  الشرط الثاني-

كل الشي )وهو أمر مستحيل كما ف .ةواصلأربع مرات بطريقة مت السوداءالتسع نقاط من جميع ال

1) . 

 ءالسوداالتسع نقاط ال عبر متواصلة مرور السهم أربع مرات نإ :الشرط الثالث-

شروطة موهي عملية  .فعلا تحقققد التأهيل  أنيعني أي تطبيق التقسيم المقترح، ، (2الشكل)

    ."كل جديد" قبولنفتاح ولااضرورة ب

 

                   

 :2شكل ال                                                    :1الشكل         

 

            

        

                      

 

           

 

بالصننوفية الننذي تننأثر  كويلننو بنناولو للكاتننب الروائنني البرازيلنني  الكيميننائي روايننةومننن قننرأ       

 داخل الإطار

 خارج الإطار
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شنيئا أمة معيننة عندما تريد . سيدرك أنه بها باعتبارها منهج علم وحياة وفلسفة أعجبالإسلامية و

ن تسنعى باسنتمرار لاتخناذ أ هناعليرغبتهنا، فقنط تحقينق  هنان الكنون بأسنره يتضنافر لينوفر لفإ ،ما

 ها وهو ما تجسده النظرية الملكية حول المفهوم الجديد للسلطة.بنفس هاقرار

 لوطنيةواهو تعزيز الوحدة الترابية  فرضيةيبقى الهدف الأساسي من ال، على أي حالو

ن خلال مة، برى للمملكة الموحدة على مستوى السياسة الخارجيوعقلنتها، ثم تكريس الأهداف الك

 تأهيل ثم عبر تفعيل الخيار المقترح في إطار المبادرة الملكية بشأن الحكم الذاتي في الصحراء،

 وذلك على الشكل التالي:المتبع منذ الاستقلال، الإيديولوجي الخيار 

لفلاحة على ل في الاقتصاد المغربي ولويةإعطاء الأأي عوض المشي على رجل واحدة،      

من جهة، وتأهيل وذلك عبر الاهتمام بالفلاحة والصناعة  ؛يتم المشي على رجلين ،الصناعة

مكانيات لإمار اثوهو أمر يرتبط وجوبا باست .دماتية من جهة ثانية خالمقاربات التجارية وال

الأقطاب  التنافس البناء بينسوف يتحقق التكامل و وبالتالي ،بشكل عقلاني ومسؤول المتوفرة

مساندة تجربة الأقطاب للابد  أيضاالسيناريو هذا وضمن  . التسعة في التجربة الجهوية المفترضة

 .(4)إحداث عمالات وأقاليم جديدةمن الجهوية المفترضة، 

 

 تعديل الميكانيزمات القانونية المنظمة لسير الجماعات المحلية:  نيالسيناريو الثا-  

 

، يمكننا تلخيص 1997أبريل  12تحليلية للتجربة الجهوية انطلاقا من ظهير بقراءة       

الإكراهات والعوائق في ثلاثة أسباب: الطبيعة الإدارية للإختصاصات الممنوحة للجهة؛ وغياب 

 الوسائل البشرية الضرورية، ثم عدم فعالية التمويل.

أن ولوطنية، ة واة في دعم الوحدة الترابيموسعة الوبما أن الجميع بات مقتنعا بأهمية الجهوي     

وطنية، ت الالإرادة السياسية متوفرة، فإن تحقيق هذا الهدف الحضاري طبقا للتوابث والخصوصيا

 78.00نون رقم المتعلق بتنظيم الجهات، انطلاقا من القا 47.96يقتضي تعديل وتتميم القانون رقم 

 79.00، والقانون رقم 08.17اسطة مشروع قانون رقم المتعلق بالميثاق الجماعي المعدل بو

 المتعلق بتنظيم العمالات والأقاليم.

يفرز وها، وعليه، يمكننا القول بأن التعديل المرتقب يجب أن يشمل شكل الجهوية وجوهر      

 بعضها الاختصاصات من حلال تنازل المركز عن مجموعة من ميكانيزمات تقريرية جديدة 

مادات لاعتا الأخر للمصالح اللاممركزة بالأقاليم مع إرفاق هذه الاختصاصات باللجهة، وبعضه

 الملكية وراتالضرورية لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية طبقا للتصاللازمة و

لجهة، لالمجلس التشريعي  ويمكننا الحديث على سبيل الاستئناس، عن اختصاصات ذات الصلة. 

 ، مع تبريرات ذلك.جهاز التنفيذي لهاواختصاصات  ال

 جهة لالتشريعي لمجلس الاختصاصات : أ -   

     

الصادر  69.00ننطلق في تحليل اختصاصات مجلس الجهة من مقتضيات القانون رقم       

وهيئات أخرى منها مراقبة الدولة المالية على المنشآت العامة حول  2003نونبر  11بتاريخ 

                                                           
شنأن إحنداث ب نوجنه الحكومنة لأن ترفنع إلنى نظرننا السنديد اقتراحنات ،الصندد وفني هنذا: " 2008نوفمبر  06قال الملك محمد السادس في خطاب ( 4)

التنمويننة  الجينندة وخصوصننيات وإمكانننات بعننض المننناطق والمتطلبننات علننى أن تراعنني فنني ذلننك مسننتلزمات الحكامننة الترابيننة ،عمننالات وأقنناليم جدينندة
 . موعة جديدة من العمالات والأقاليم على المستوى الوطني، تم بالفعل تحقيق هذا الأمر بزيادة مج2009ومع حلول سنة  ."لسكانها
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  .ى الجماعات المحليةحسب المادة الأول

لتداولي من هذا القانون، لاتصبح مقررات مجلس الإدارة أو المجلس ا 11وطبقا للمادة      

 عيإلا بعد توق المتعلقة بالميزانيات والبيانات التوقعية لمدة متعددة السنوات وتخصيص النتائج،

توافر  بة يتطلبمواكى المراقبة الالوزير المكلف بالمالية, غير أن الانتقال من المراقبة القبلية إل

لمؤسسة من نفس القانون. أهمها أن تتبث ا 18و 17بعض الشروط المنصوص عليها في المادتين 

ليات ة من الآجموعاعتمادها الفعلي لمنظومة للإعلام والتسيير والمراقبة الداخلية، بالإضافة إلى م

 ل صحيح.كالتي يجب أن يصادق عليها المجلس التداولي بش

و هلتجديد، اطار ومن الأمور التي نعتقد أنها قد تضفي على التجربة المغربية قيمة إضافية في إ   

غي أن لاينبوالجهوية الموسعة هي بمثابة فرصة تاريخية  يجب استثمارها  على اعتبار أنالشكل. 

 توىسمتضيع بفعل الاجتهادات الزائدة أو التخوفات المفرطة،  ولذلك نرى من الصائب على 

أو تعديل و تكما هي في القانون المتعلق بالجها 2يتم الحفاظ على المادة ، أن والمضمون الشكل

. س تشريعيإلى مجل 69.00ل المجلس التداولي موضوع القانون رقم يتحو، مع تتميم باقي المواد

س المجل" هو ، باسم كبير بحروف ذهبية: 2015على أساس أن تتزين واجهة الجهة في أفق 

 ثال.بيل الم" أي تادلة أزيلال تانسيفت الحوز على س الشمالي الغربي تشريعي للقطب الجهوي ال

دمج الاختصاصات التالية: ويتعلق الأمر بومن حيث الصلاحيات، يمارس هذا المجلس      

نون رقم من الفصل الأول من الباب الرابع من القا 44 إلى 35الاختصاصات موضوع المواد من 

ن الباب من الفصل الأول م 38إلى  35تعلق بالميثاق الجماعي المعدل، والمواد من الم 78.00

من  9إلى  6الخاص بتنظيم العمالات والأقاليم، في المواد من  79.00الرابع من القانون رقم 

لاختصاصات المتعلق بتنظيم الجهات. والنتيجة هي منح جهة الحكم الذاتي ا 96.47القانون رقم 

عة نهوض بالجهة، فيما يبقى للجماعات المحلية الأخرى، اختصاصات ذات طبيالضرورية لل

 .كيزلاترتضاف إليها اختصاصات أخرى جديدة يتنازل عنها المركز في إطار ال إقليمية ومحلية

  الجهاز التنفيذي للجهةاختصاصات : ب-  

 عي للجهةالتشري سبعد انتخابه من قبل المجل –جهة الحكم الذاتي مجلس يعتبر رئيس         

 بهذه. ولجهةالتشريهي للمجلس اهو السلطة التنفيذية ورئيس  –وتنصيبه من طرف جلالة الملك 

رقم  من الفصل الثاني من القانون 56إلى  45يمارس الاختصاصات موضوع المواد من الصفة 

الخاص  79.00من القانون رقم  44إلى  39المتعلق بالميثاق الجماعي المعدل، والمواد من  78.00

ها لمحتفظ بالية بتنظيم العمالات والأقاليم، مع مراعاة الاختصاصات ذات الطبيعة الإقليمية والمح

 لرؤساء المجالس الجماعية ورؤساء مجالس العمالات والأقاليم. 

 لأي خلال العم-خاصة في المرحلة الأولى من الجهوية الموسعة ويمكنه فضلا عن ذلك،       

طات للسل ينالح الخارجية الممثلكل مع رؤساء المصأن يش-دي كما سبقت الإشارة بنظام غير عا

الوالي  رافوتحت إش ) مندوبو الحكومة لدى السلطة التنفيذية للقطب الجهوي ( المركزية بالجهة

 الجهوية ي الشؤونجهوية مهمتها التداول فتنفيذية  ة هيئأو عامل العمالة أو الإقليم مقر الجهة،  

  .الثقافيةية ولية طبقا للإستراتيجيات الوطنية ذات الصلة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعوالمح

 التبريرات:  ج-      

للقطب  رئيس الهيئة التنفيذية"، و " المجلس التشريعي للقطب الجهويإن صفات من قبيل "       

وزارية لدى السلطة المكلفة بقطاع من القطاعات الحكومة مندوبيات ال "  و    "، الجهوي

"، فضلا عن الاختصاصات والشروط الجديدة التي ينبغي توفرها في التنفيذية للقطب الجهوي( 
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 يحقق ثلاثة أهداف:المنتخب، س

حتجزين في ومن الناحية الأخلاقية، سيدرك خصوم المملكة وجميع المغاربة الم: أولا -       

ة ن قوموهو ما يزيد  ير المؤمنين،  يفعله.تندوف، وسيدرك الجميع  أن ما يقوله الملك أم

  ية.لجهواالمصداقية التي نعث بها المجتمع الدولي في مجلس الأمن المبادرة الملكية بخصوص 

ردود المن شأن هذه الآليات، أن تمتص غضب الخصوم وتكشف عن كثير من :  ثانيا -       

يث تتبالحكومة المغربية قصد الانفعالية التي سوف تكون موضوع دراسة وتحليل من قبل 

 التجربة طبقا لواقع الأمور.

ي كلمة الحكم الذات سوف يعتاد السكان في محتلف الجهات على التجربة، وتدخل  : ثالثا-       

ن فاق بشألى اتفي القاموس الشعبي ثم تصبح مألوفة لدى الجميع. وبالتالي، عندما  يتم التوصل إ

ة قد لتجربامم المتحدة،  سيكون الانتقال عاديا وهاديا لكون الجهوية المتقدمة في إطار الأ

غير  وستكون مختلف الأقطاب الجهوية غير الصحراء، مستعدة للإنتقال من النظامنضجت،  

 العادي إلى نظام  غير عادي متطور.

 لأطراوعلاوة على ذلك، سيؤدي المفهوم الجديد للجهوية، إلى استقطاب الكثير من        

ر ض غماكما سيتحمس الشباب لخو .من الأسباب لسببقفين الذين هاجروا العمل السياسي والمث

لى عيضفي سالانتخابات، مما سيحفز  لامحالة على المشاركة المكثفة للمواطنين، الأمر الذي  

 أمير المؤمنين.الملك الجهوية القيمة الحقيقية التي يرغب فيها 

      

   

 
 
 

  


